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АДМИНИСТРАЦИЯ

КУРЧАТОВСКОГО РАЙОНА КУРСКОЙ ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
от 21.04.2023г. № 351
	Об утверждении межведомственной комплексной программы Укрепление общественного здоровья в Курчатовском районе на 2023-2026 годы»


В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в целях реализации регионального проекта «Формирование системы мотивации граждан к здоровому образу жизни, включая здоровое питание и отказ от вредных привычек», утвержденного Советом по стратегическому развитию и проектам (программам) Курской области (протокол от 12.12.2018 года №7), Администрация Курчатовского района Курской области 

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить прилагаемую межведомственную комплексную программу «Укрепление общественного здоровья в Курчатовском районе Курской области на 2023-2026 годы».

2. Ответственному исполнителю и соисполнителям обеспечить исполнение мероприятий межведомственной комплексной программы «Укрепление общественного здоровья в Курчатовском районе Курской области на 2023-2026 годы»

3. Управлению делами Администрации Курчатовского района Курской области (М.В.Скворцова) обеспечить размещение настоящего постановления на официальном сайте муниципального района «Курчатовский район» Курской области в сети «Интернет».

3. Постановление вступает в силу со дня официального опубликования
Глава района                                                                                                        А.В. Ярыгин

УТВЕРЖДЕНА
постановлением Администрации
Курчатовского района Курской области

от 21.04.2023г. № 351

МЕЖВЕДОМСТВЕННАЯ КОМПЛЕКСНАЯ ПРОГРАММА
«Укрепление общественного здоровья в Курчатовском районе
Курской области на 2023 -2026 годы»

ПАСПОРТ
Межведомственной комплексной программы
«Укрепление общественного здоровья в Курчатовском районе Курской области на 2023 -2026 годы» (далее – Программа)

	Разработчик, ответственный исполнитель программы
	Администрация Курчатовского района Курской области

	Соисполнители программы
	ОБУЗ «Курчатовская центральная районная больница» Комитета здравоохранения Курской области (по согласованию)

	Участники Программы
	управление образования, опеки и попечительства Администрации Курчатовского района Курской области;

управление культуры, по делам молодежи и спорта Администрации Курчатовского района Курской области;

управление социальной защиты населения Администрации Курчатовского района Курской области;

муниципальные бюджетные образовательные учреждения Курчатовского района Курской области;

ОГИБДД МО МВД России «Курчатовский» (по согласованию) комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав Курчатовского района Курской области;

Органы местного самоуправления поселений Курчатовского района Курской области (по согласованию);

Волонтерские объединения образовательных организаций Курчатовского района Курской области (по согласованию); волонтеры Курчатовского отделения ВОД «Волонтеры-медики» (по согласованию);

СМИ (по согласованию)

	Сроки реализации программы
	2023-2026 годы

	Цели программы
	увеличение доли граждан, ведущих здоровый образ жизни, в общем количестве граждан

	Задачи программы, ожидаемые результат
	сокращение действия факторов риска развития неинфекционных заболеваний, являющихся основной причиной инвалидности и смертности;

охрана здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака;

снижение потребления алкоголя гражданами региона;
внедрение принципов рационального питания;
развитие инфраструктуры общественного здоровья


1. Характеристика проблемы, на решение которой направлена Программа
Здоровье граждан – это основной элемент национального богатства страны, необходимый для производства материальных и культурных ценностей, поэтому забота о его сохранении является одним из приоритетных направлений социальной политики государства.

Органы местного самоуправления реализуют полномочия в сфере охраны здоровья, установленные статьей 17 Федерального закона от 21.11.2011 №323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации», а именно: реализуют мероприятия по профилактике заболеваний и формированию здорового образа жизни, а также по созданию благоприятных условий в целях привлечения медицинских работников для работы в медицинских организациях.

Остается сложной ситуация в области профилактики заболеваний и формирования здорового образа жизни практически всех социально-демографических групп населения. Ранняя вовлеченность молодого поколения в пагубные привычки, гиподинамия, недостаточное внимание к своему здоровью у всех возрастных категорий - все это отрицательным образом сказывается на здоровье населения. Численность населения Курчатовского района Курской области в 2021 году сократилась, по сравнению со среднегодовой численностью 2020 года, на 347 человек.

В свою очередь наличие Программы положительно скажется на формировании здорового образа жизни жителей Курчатовского района Курской области, профилактике распространения заболеваний, а также на улучшении ситуации с количеством квалифицированных специалистов системы здравоохранения в отдаленных поселениях района.

В целях увеличения доли граждан, ведущих здоровый образ жизни, в общем количестве граждан, разработан план мероприятий, направленных на укрепление общественного здоровья в Курчатовском районе Курской области, на 2023-2026 годы (приложение).
2. Географические, демографические характеристики и особенности организации медицинской помощи населению
Курчатовский район – это один из самых маленьких районов Курской области. Его территория составляет 627,7км2. В него входят 8 муниципальных образований. Численность населения 17061 человек.

Курчатовский район имеет свои особенности организации медицинской помощи населению:
ограничение транспортной доступности. Транспортное обеспечение рейсовыми автобусами имеют 58% населенных пунктов. Чем дальше населенный пункт находится от медицинского учреждения, тем реже жители обращаются за медицинской помощью и тем больше они затрачивают времени и средств на посещение больницы;
удаленность населенных пунктов друг от друга, наличие населенных пунктов с населением менее 100 человек, как следствие, отсутствие у населения возможности в полной мере реализации права выбора как врача, так и медицинского учреждения;
сезонность работы на селе, высокий удельный вес ручного труда, значительная удаленность места жительства от места работы создают напряженность в весенние летние периоды, когда люди находятся на открытом воздухе (перегревание или переохлаждение), высока вероятность травм, заболеваний суставов, контакт с животными обуславливает риск специфических заболеваний. В результате у населения большое число хронических заболеваний, по поводу которых пациенты практически не обращаются за медицинской помощью;

преобладание населения с низким уровнем дохода, низким уровнем осведомленности в сфере современных здоровье сберегающих технологий, и как следствие - низкой мотивацией к сохранению собственного здоровья;

прием, оказание неотложной помощи, обслуживание вызовов на дому наряду с врачами осуществляют медицинские сотрудники фельдшерско-акушерских пунктов (ФАП), и детское население обслуживается не только педиатрами, но и фельдшерами ФАП. Особенностью работы сотрудников ФАП является территориальная и профессиональная «изоляция», многообразие клинических и организационных задач при явном преобладании последних.

На сегодняшний момент численность обслуживаемого населения в районе составляет 15866 человек.

Возрастная структура населения: 

до 18 лет- 2512 – 15,8%

трудоспособное население -8983 – 56,6%
старше трудоспособного - 4371– 27,5%
старше 80 лет - 988 человек (6,2 % от общего числа населения). У данной группы населения высокий показатель смертности - 48,5 на 1000 человек старше трудоспособного возраста. Смертность старше трудоспособного возраста – 58,6 на 1000 населения старше трудоспособного возраста и 130,6 – старческого возраста (75 лет и старше) на 1000 населения старческого возраста.

Распределение населения по основным возрастным группам на 1 января 2022г. (человек).

Численностьпостоянногонаселенияна1января 2022г. (человек)
	Наименование муниципального района
	2022 г.
	2021 г.

	
	Всего
	городское
	сельское
	Всего
	городское
	сельское

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Курчатовский район Курской области
	15866
	9781
	6085
	15657
	9369
	6288


	
	Все
	В том числе в возрасте

	
	население
	Моложе трудоспособного
	трудоспособного
	Старше трудоспособного

	1
	2
	3
	4
	5

	Курчатовский район Курской области
	15866
	2512
	8983
	4371


3. Анализ смертности населения Курчатовского района Курской области и проводимые мероприятия по ее снижению

Показатель смертности за январь-декабрь2022г.
	№ п/п
	Наименование
	Показатель смертности на 1000 чел. населения за 2022 г., % 0 (промилле)
	Показатель смертности на 1000 чел. населения за 2022г.,% 0 (промилле)

	1
	Курчатовский район Курской области
	19,3
	23,6


Отмечается уменьшение общей смертности на 4,3%0 по сравнению с 2021 годом. Возрастная структура общей смертности в целом по району выглядит так: 83,3% лица старше трудоспособного возраста, 16,7% - лица трудоспособного возраста. По Курской области - 78,4% и 21,6% соответственно, т.е. смертность среди лиц трудоспособного возраста меньше, а старше этого возраста – больше средне областных показателей.
Структура смерти по основным классам болезни:

первое место занимают – болезни системы кровообращения- 32,4% (99 случаев); 
второе – болезни нервной системы -19,3% (59 случаев); 
третье – новообразования -13,4% (41 случай);
четвертое место занимают – болезни органов дыхания и новая коронавирусная инфекция – 7,5% (по 23 случая)
пятое место занимают болезни эндокринной системы– 5,2% (16 случаев)
шестое место занимают внешние причины – 3,9% (12 случаев)
седьмое место занимают болезни органов пищеварения – 3,6% (11 случаев) 
восьмое место занимают травмы и отравления – 1,9% (6 случаев) 
девятое место занимают болезни мочеполовой системы и признаки и отклонения от нормы -1,3%(по 4 случая)
десятое место занимают инфекционные заболевания – 0,7% (3 случая)
Структура общей смертности по основным классам в Курчатовском районе несколько отличается от таковой в Курской области.

Соотношение мужчины/женщины – 42,8%/57,2% (131 мужчина/175 женщин).
Смертность лиц трудоспособного возраста в 2022г., в 2021 г. соответственно
— 51 (5,7) - 63(7,1) на 1000 населения трудоспособного возраста. Тенденция неоднородна.
Структура смертности трудоспособного возраста в 2021году:

-первое место занимают – болезни системы кровообращения – 33,3% (17 случаев); 
-второе место занимают – новообразования – 23,5% (12 случаев); 
-третье место занимают внешние причины – 13,7% (7 случаев);
-четвертое место занимают - болезни органов пищеварения – 9,8%(5 случаев)
-пятое место занимают - болезни органов дыхания – 5,9% (3случая)
-шестое место занимают – инфекционные заболевания, травмы и отравления, признаки и отклонения от нормы – 3,9% (по 2 случая)
-седьмое место занимает новая коронавирусная инфекция – 1,9%(1 случай)

Сравнительный анализ смертности населения района в 2022 г. с целевыми показателями:

от болезней системы кровообращения, на 100 тыс. населения – 623,9, что ниже 2021 г. (2020г.- 951,7), ниже областного показателя -703,3, выше ЦФО- 591,7;

РФ-573,6;
от туберкулеза, на100тыс. населения – 18,9;
от болезней органов дыхания, на 100 тыс. населения — 144,9 в 2021 году — 127,7, выше областного (70,2) выше показателя ЦФО-41,1 РФ-40,7;

от новообразований, на 100 тыс. населения – 258,4, в 2021 году – 261,9; областной показатель - 229,9, значительно выше показателя по РФ - 196,7; ЦФО - 209,8;
от болезней органов пищеварения, на 100 тыс. населения – 69,3, что значительно ниже к 2021 году – 76,6. 

младенческая смертность, на 1000 родившихся живыми 2020г.- 10,1 (1 случай), 2021 год – 0;

смертность детей в возрасте от 0 до 17 лет, на 10 тыс. населения 2022 г. – 0,6 (1 случай), 2021 год – 0;

материнская смертность - 0 случаев на 100 тыс. родившихся живыми в 2020 году, 0 случаев – в 2021 году.

Количество сохраненных жизней пациентов:

С болезнями пищеварения – 2021- -8, 2022-1,
С онкологией – 2021-9, 2022-0,
с цереброваскулярной болезнью (ЦВБ) – 2021 – 8, 2022- 25,

 с ишемической болезнью сердца (ИБС) –2021 - -20, 2022-14,

 с туберкулезом – 2021 - 0, 2022 – -3,

с заболеваниями дыхания – 2021 – -7, 2022 – -3.
4. Доступность имеющихся ресурсов в области общественного здоровья (число центров медицинской профилактики, центров здоровья, кабинетов отделений медицинской профилактики)

Одним из приоритетов государственной политики является сохранение и укрепление здоровья населения на основе формирования здорового образа жизни и обеспечения качества и доступности медицинской помощи населению.

В Курчатовском районе Курской области сформирована и успешно функционирует взаимосвязанная система раннего выявления заболеваний. Основными структурами в процессе выявления факторов риска неинфекционных заболеваний в рамках системы первичной медико-санитарной помощи являются кабинеты/отделения медицинской профилактики, имеющиеся в поликлинике.

Структура ОБУЗ «Курчатовская ЦРБ» в 2022 году была представлена следующим образом:
поликлиника на 466 посещений в смену, по следующим специальностям: терапия, кардиология, педиатрия, неврология, гинекология, хирургия, офтальмология, отоларингология, стоматология, дерматология, психиатрия, наркология, фтизиатрия, эндокринология, ортопедия. Функционируют: кабинет функциональной диагностики, кабинет массажа, физиотерапевтический кабинет, кабинет ФГДС, отделение лучевой диагностики (УЗИ, рентген,), клиническая лаборатория,

11 фельдшерско – акушерских пункта (ФАП);
2 амбулатории.
Для оказания специализированной помощи в стационарных условиях имеются:
Круглосуточный стационар (35 коек) по следующим профилям:
терапевтические – 15 коек, паллиативные – 20 коек.

отделение дневного пребывания при стационаре (22 койки) по следующим профилям:
терапевтические – 17 коек, неврологические - 5 коек. 

Скорая медицинская помощь (экстренная и неотложная медицинская помощь) вне учреждения осуществляется отделением скорой медицинской помощи (2 фельдшерские бригады в смену).
5. Обеспеченность и укомплектованность медицинскими работниками, наличие квалификационных категорий

Наряду с обеспечением доступности важнейшим направлением является обеспечение качества медицинской помощи, которое во многом зависит от медицинских кадров, от уровня их профессиональной подготовки.
Штатная численность ОБУЗ «Курчатовская ЦРБ» на 01.01.2023г. составляет 235,25 ед., ОМС – 185,25 ед., бюджет – 44,00 ед., платные – 6,0ед.

Списочная численность на 01.01.2023 г.: 170 человек (+24 внешних совместителей). Распределение штатных единиц по должностям:

Врачи – 50,0 ед. - 23 основных работников + 17 внешних совместителей. Средний медицинский персонал – 104,5 ед. - 80 основных работников + 6 внешних совместителей. Младший персонал – 15,25 ед. - 10 основных работников. Прочий персонал – 64,25ед. - 57 основных работников + 1 внешний совместитель, провизор -1ед.

Обеспеченность населения врачами на 10 тыс. человек: на 01.01.23 г. – 14,49, на 01.01.2022 г.-15,32.

Соотношение «врачи / средние медицинские работники»: в 2022 г. -1/3,5; в 2021 г. -1 / 4,1.

Анализ возрастной структуры медицинских работников ОБУЗ «Курчатовская ЦРБ»
	
	Доля в возрасте до 36 лет
	Доля возрасте от 36- до 45 лет
	Доля в возрасте от 46 до 50 лет
	Доля в возрасте от 51 до 56 лет
	Доля в возрасте старше 56 лет

	Врачи
	34,8%
	0%
	8,7%
	13,0%
	43,5%

	Среднее
	16,3%
	21,2%
	22,5%
	23,4%
	12,5%


Таким образом, возрастной состав характеризуется преобладанием работников предпенсионного и пенсионного возраста.

Средний возраст врачей –51,8/ года.
Специалисты, имеющие 1 и более сертификатов специалистов, –10 человек. Доли специалистов, имеющих категории:

врачебный персонал - 13 %.
средний медицинский персонал – 32,5%.
На территории Курчатовского района Курской области действует программа «Земский доктор», «Земский фельдшер».

 В настоящее время в ОБУЗ «Курчатовская ЦРБ» в рамках программы  «Земский доктор» работают: врач – офтальмолог, врач - акушер-гинеколог.

В рамках межведомственного взаимодействия по решению Представительного собрания Курчатовского района от 29.02.2016г. №176-III 3-м средним медицинским работникам, принятым в сельскую местность ОБУЗ «Курчатовская ЦРБ» была предоставлена социальная поддержка.

Имеется необходимость в привлечении врача-терапевта участкового, врача-педиатра участкового, врача - оториноларинголога, врача-хирурга, врача-невролога.

Проводится работа в части подбора персонала:

С целью привлечения медицинских работников на портале «Работа в России» размещается актуальная информация о вакансиях. На сайте Министерства здравоохранения Курской области, на сайте ОБУЗ «Курчатовская ЦРБ», на сайте Курского государственного медицинского университета размещена актуальная информация о вакансиях.  
6. Лечебно - профилактическая деятельность ОБУЗ «Курчатовская ЦРБ»
При осуществлении лечебно-профилактической деятельности в 2022 году выявлена следующая структура заболеваемости населения района:

1- е место - болезни органов дыхания-75,6%;
2- е место – COVID-19–6,7%;
3- е место – болезни системы кровообращения -4,6%;
4- е место - болезни эндокринной системы – 4,4%

5- е место –– болезни глаз – 2,3%
6- е место – болезни уха – 1,9%,
7- е место – новообразования – 1,2%;
8- е место – мочеполовой системы – 1%,
9- е место – инфекционные болезни – 0,7%,
10- е место – болезни органов пищеварения – 0,4%;
11- е место – болезни костно-мышечной системы – 0,3%.
12- е место – болезни нервной системы – 0,2%.
Заболеваемость системы кровообращения составила: 2022 г. -321,9 на 1000 человек взрослого населения, первичная заболеваемость – 30,9; в 2021 г. – 284,1 на 1000 человек взрослого населения, первичная заболеваемость – 17,1.

Заболеваемость с новообразованиями составила в 2022 году – 680,7 на 100 тыс. населения, в 2021 г. – 581,2.

Запущенность болезней составляет – 14,4 по итогам 2022 г., превышает показатель по РФ – 20,4.

Отдельного внимания заслуживает заболеваемость туберкулезом:
заболеваемость в 2022 году – 18,9 чел. на 100 тыс. населения, в 2021 г. – 0 на 100 тыс. населения. Выявлено при профилактических осмотрах 25% от всех выявленных.
Огромное значение в выявлении таких заболеваний как туберкулез, онкология, сердечно-сосудистые заболевания и многие другие, принадлежат первичному звену.
План ОБУЗ «Курчатовская ЦРБ» по диспансеризации взрослого населения и профилактическим осмотрам в 2022 г. выполнен.
