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                                                                                                              «УТВЕРЖДАЮ»  
Глава Курчатовского района
        _____________ А.В.Ярыгин
АКТ

плановой камеральной проверки 
03 апреля 2019г.                                                                                                г. Курчатов                                                    
На основании распоряжения Администрации Курчатовского района Курской области от 06.03.2019г. № 72-р, Плана контрольной деятельности на 2019г., утвержденного Главой Курчатовского района Курской области А.В. Ярыгиным,  руководителем МКУ «Контрольно-ревизионная комиссия» Курчатовского района Курской области Е.В.Литовченко проведена плановая камеральная проверка в МКОУ «Никольская средняя общеобразовательная школа» Курчатовского района Курской области по теме «Внутренний муниципальный финансовый контроль в сфере закупок» (далее - Учреждение) за период с 01.01.2017г. по 31.03.2019г.

        Срок проведения контрольного мероприятия: с 11.03.2019г. по 03.04.2019г. 

        Место проведения проверки: 307251, Курская область, г. Курчатов, пр. Коммунистический, 12.
        Распоряжением Администрации Курчатовского района Курской области от 19.08.2014г. № 33 на должность директора назначена Быкавцова Светлана Николаевна.
        Юридический адрес и фактическое место нахождения Учреждения:  

        307233, Курская область, Курчатовский район, п. Никольский
        тел. 9-71-17
ИНН/КПП 4612003284/461201001
        р/счет № 40204810900000000537
        Банк: Отделение Курск  г. Курск
        БИК 043807001

        л/с 03443013660
        Цель проверки: предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, в соответствии с частью 8 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и иных нормативных правовых актов.
   Учредителем Муниципального казенного общеобразовательного учреждения «Никольская средняя общеобразовательная школа» Курчатовского района Курской области является муниципальный район «Курчатовский район» Курской области. Функции и полномочия учредителя Учреждения осуществляет Администрация Курчатовского района Курской области.
        МКОУ «Никольская средняя общеобразовательная школа» Курчатовского района Курской области осуществляет свою  деятельность  на  основании Устава, утвержденного Постановлением Администрации Курчатовского района Курской области  от 25.12.2015г. № 1829, зарегистрированного Инспекцией Федеральной налоговой службы по г. Курску за ГРН 1024601277580.
        Предметом деятельности Учреждения является оказание услуг (выполнение работ) по реализации прав граждан, предусмотренных федеральными законами, законами Курской области, нормативными правовыми актами Российской Федерации и правовыми актами муниципального района «Курчатовский район» Курской области, в сфере образования.      

        Основными видами деятельности Учреждения являются реализация: основных образовательных программ начального общего образования, основного общего образования, среднего общего образования; реализация дополнительных общеобразовательных программ – дополнительных общеразвивающих программ.
        Учреждение вправе осуществлять следующие виды деятельности, не относящиеся к основным: деятельность оздоровительных лагерей на время каникул; предоставление психолого – педагогической, медицинской и социальной помощи; организация психолого-педагогической и социальной помощи обучающимся, испытывающим трудности в освоении основных общеобразовательных программ, развитии и социальной адаптации.
        МКОУ «Никольская средняя общеобразовательная школа» Курчатовского района Курской области является юридическим лицом, обладает обособленным имуществом, имеет самостоятельный баланс, лицевые счета, открытые в Отделе     № 12 УФК по Курской области, печать со своим наименованием, штампы, бланки. Может  от своего имени приобретать  имущественные и неимущественные  права.

        Финансовое обеспечение деятельности Учреждения осуществляется за счет средств бюджета муниципального района «Курчатовский район» Курской области по утвержденной бюджетной смете.
   Бюджетная смета Учреждения утверждена на 2017 год на сумму 7 726,8 тыс. рублей; на 2018 год на сумму 8 296,9 тыс. рублей; на 2019 год на сумму                    9 505,2 тыс. рублей.
   В соответствии с показателями бюджетной сметы Учреждения  предусмотрены выплаты по расходам на закупку товаров, работ, услуг на 2017 год в размере               2 378,3 тыс. рублей; на 2018 год в размере 2 755,9 тыс. рублей; на 2019 год 2 870,6 тыс. рублей.
    Уполномоченным органом на осуществление функций по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей)  для заказчиков муниципального района «Курчатовский район» Курской области является Администрация Курчатовского района Курской области на основании решения Представительного Собрания Курчатовского района Курской области от 29.01.2014г. № 38-III «О порядке формирования, обеспечения размещения, исполнения и контроля за исполнением муниципального заказа муниципального района «Курчатовский район» Курской области.
        На основании части 6 статьи 3 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг  для обеспечения государственных и муниципальных нужд» МКОУ «Никольская средняя общеобразовательная школа» Курчатовского района Курской области является заказчиком. 

   В проверяемом периоде заказчик осуществлял закупки в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ).

   В соответствии с частью 2 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ заказчики, совокупный годовой объем закупок, которых не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (контрактный управляющий).
   Приказом Учреждения от 09.01.2017, от 09.01.2018, от 09.01.2019г. № 1 контрактным управляющим назначена учитель Плаксина Наталья Евгеньевна. Утверждена должностная инструкция контрактного управляющего.
   В соответствии с частью 6 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ работники контрактной службы, контрактный управляющий должны иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок.   
   Согласно удостоверению о повышении квалификации № 462400893817 от 12.03.2014г. Плаксина Наталья Евгеньевна проходила обучение в ЧОУ ВО «Курский институт менеджмента, экономики и бизнеса» по программе «Контрактная система в сфере закупок для государственных и муниципальных нужд».
        В рамках полномочий, установленных Федеральным законом № 44-ФЗ, участники процесса закупки используют в своей работе электронную подпись. Право использования электронной подписи в целях подписания муниципальных контрактов от лица заказчика, размещения на официальном сайте в сети «Интернет» информации о закупках для обеспечения нужд МКОУ «Никольская средняя общеобразовательная школа» Курчатовского района Курской области принадлежит директору Быкавцовой Светлане Николаевне.
Проверка осуществления закупок у единственного поставщика.
        В 2017 – 2018 гг. при осуществлении закупок МКОУ «Никольская средняя общеобразовательная школа» Курчатовского района Курской области не  использовала конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), путем проведения аукционов, закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). 
        Все покупки производились посредством заключения контрактов и договоров с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком) в соответствии с частью 1 статьи  93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.
        За проверяемый период 2017 года Учреждение осуществило 32 закупки на сумму 2 372 581,81 рублей, из них:  
        - 1 закупка на сумму 5 575,20 рублей с единственным поставщиком на основании п. 1 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ (осуществление закупки товара, работы или услуги, которые относятся к сфере деятельности субъектов естественных монополий в соответствии с Федеральным законом от 17 августа 1995 гола № 147-ФЗ «О естественных монополиях», а также услуг центрального депозитария);
        - 29 закупок на сумму 458 550,14 рублей с единственным поставщиком на основании п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ (осуществление закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую ста тысяч рублей). Объем закупок на основании настоящего пункта не превышает два миллиона рублей; 
        - 1 закупка на сумму 4 174,30 рублей по п. 8 ч. 1 ст. 93 (оказание услуг по водоснабжению, по подключению (присоединению) к сетям инженерно-технического обеспечения по регулируемым в соответствии с законодательством Российской Федерации ценам (тарифам);

        - 1 закупка на сумму 1 904 282,17 рублей по п. 29 ч. 1 ст. 93 (заключение договора энергоснабжения или договора купли-продажи электрической энергии с гарантирующим поставщиком электрической энергии).

        За проверяемый период 2018 года Учреждение осуществило 39 закупок на сумму 3 088 225,75 рублей, из них:  

        - 1 закупка на сумму 5 500,00 рублей с единственным поставщиком на основании п. 1 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ (осуществление закупки товара, работы или услуги, которые относятся к сфере деятельности субъектов естественных монополий в соответствии с Федеральным законом от 17 августа 1995 гола № 147-ФЗ «О естественных монополиях», а также услуг центрального депозитария);
        - 36 закупок на сумму 845 950,58 рублей с единственным поставщиком на основании п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ (осуществление закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую ста тысяч рублей). Объем закупок на основании настоящего пункта не превышает два миллиона рублей;

        - 1 закупка на сумму 4 109,76 рублей по п. 8 ч. 1 ст. 93 (оказание услуг по водоснабжению, по подключению (присоединению) к сетям инженерно-технического обеспечения по регулируемым в соответствии с законодательством Российской Федерации ценам (тарифам);

        - 1 закупка на сумму 2 232 665,41 рублей по п. 29 ч. 1 ст. 93 (заключение договора энергоснабжения или договора купли-продажи электрической энергии с гарантирующим поставщиком электрической энергии).

Проверка соблюдения требований к обоснованию закупок, предусмотренных статьей 18 настоящего Федерального закона, и обоснованности закупок.
        В соответствии с ч. 1 ст. 18 обоснование закупки осуществляется заказчиком при формировании плана закупок, плана-графика и заключается в установлении соответствия планируемой закупки целям осуществления закупок, определенным с учетом положений ст. 13 Федерального закона № 44-ФЗ (в том числе решениям, поручениям, указаниям Президента Российской Федерации, решениям, поручениям Правительства Российской Федерации, законам субъектов Российской Федерации, решениям, поручениям высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, муниципальным правовым актам), а также законодательству Российской Федерации и иным нормативным правовым актам о контрактной системе в сфере закупок.

        Согласно ч. 2 ст. 18 Федерального закона № 44-ФЗ при формировании плана закупок обоснованию подлежат объект и (или) объекты закупки исходя из необходимости реализации конкретной цели осуществления закупки, определенной с учетом положений ст. 13 Федерального закона № 44-ФЗ, и установленных в соответствии со ст. 19 Федерального закона № 44-ФЗ требований к закупаемым заказчиком товару, работе, услуге (в том числе предельной цены товара, работы, услуги) и (или) нормативных затрат на обеспечение функций государственных органов, органов управления государственными внебюджетными фондами, муниципальных органов.

        В соответствии с ч. 3 ст. 18 Федерального закона № 44-ФЗ при формировании плана-графика обоснованию подлежат:

        - начальная (максимальная) цена контракта, цена контракта в порядке, установленном статьей 22 Федерального закона № 44-ФЗ;

        - способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с главой 3 Федерального закона № 44-ФЗ, в том числе дополнительные требования к участникам закупки.

        Согласно ч. 7 ст. 18 Федерального закона № 44-ФЗ порядок обоснования закупок и форма такого обоснования устанавливаются Правительством Российской Федерации.
        Постановлением Правительства Российской Федерации от 05.06.2015 № 555 «Об установлении порядка обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и форм такого обоснования» утверждены Правила обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также Форма обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд при формировании и утверждении плана закупок и Форма обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд при формировании и утверждении плана-графика закупок.
        План закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд МКОУ «Никольская средняя общеобразовательная школа» Курчатовского района Курской области на 2018 финансовый год и на плановый период 2019 и 2020 годы в первоначальной редакции размещен в единой информационной системе 09.01.2018г. (уникальный номер Плана закупок в единой информационной системе 201803443000828002), на
2019 финансовый год и на плановый период 2020 и 2021 годы в первоначальной редакции размещен в единой информационной системе 14.01.2019г. (уникальный номер Плана закупок в единой информационной системе 201903443000828001).
        Проверкой установлено, что при обосновании объекта закупок, в Форме обоснования закупок к плану закупок Учреждением выявлены нарушения Постановления Правительства Российской Федерации от 05.06.2015 № 555:  
  - в графе 5 Формы обоснования закупок к плану закупок, указано -  «Достижение 100% результатов для нормальной работы учреждения», что не соответствует наименованию мероприятия государственной (муниципальной) программы;
        - в графе 6 Формы обоснования закупок к плану закупок, указано - «Достижение 100% результатов для нормальной работы учреждения», что не соответствует обоснованию соответствия объекта и (или) объектов закупки мероприятию государственной (муниципальной) программы, функциям, полномочиям и (или) международному договору Российской Федерации.
Проверка соблюдения правил нормирования в сфере закупок, предусмотренного статьей 19 настоящего Федерального закона.
        В соответствии с ч. 1 ст. 19 Федерального закона № 44-ФЗ под нормированием в сфере закупок понимается установление требований к закупаемым заказчиком товарам, работам, услугам (в том числе предельной цены товаров, работ, услуг) и (или) нормативных затрат на обеспечение функций государственных органов, органов управления государственными внебюджетными фондами, муниципальных органов (включая соответственно территориальные органы и подведомственные казенные учреждения).
   Муниципальное казенное общеобразовательное учреждение «Никольская средняя общеобразовательная школа» Курчатовского района Курской области является подведомственным казенным учреждением и осуществляет закупки в соответствии с Постановлением Администрации Курчатовского района Курской области от 07.08.2015 № 1153 «О порядке определения нормативных затрат на обеспечение функций органов местного самоуправления Курчатовского района Курской области и подведомственных им казенных учреждений». 
   Закупки, осуществляемые Учреждением в проверяемом периоде не противоречат данным нормативным актам о нормировании. 
Проверка обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенной в план-график.
 Планы-графики содержат перечень закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на финансовый год и являются основанием для осуществления закупок.
 План-график разрабатывается ежегодно на один год и утверждается заказчиком в течение десяти рабочих дней после получения им объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств.

Лимиты бюджетных обязательств доведены до Учреждения на 2017 год 26.12.2016г., на 2018 год – 27.12.2017г., на 2019 год – 27.12.2018г.
          Решение «О бюджете муниципального образования «Курчатовский район» Курской области на 2017 год и на плановый период 2018 – 2019гг.» принято Решением Представительного Собрания Курчатовского района Курской области от 23.12.2016г. № 235-III.
План-график закупок Учреждения на 2017год размещен в ЕИС 31.12.2016г. (уникальный номер плана-графика закупок в ЕИС 2017034430008280020003).
        Решение «О бюджете муниципального образования «Курчатовский район» Курской области на 2018 год и на плановый период 2019 – 2020гг.» принято Решением Представительного Собрания Курчатовского района Курской области от 14.12.2017г. № 308-III.

План-график закупок Учреждения на 2018год размещен в ЕИС 11.01.2018г. (уникальный номер плана-графика закупок в ЕИС 2018034430008280020001).
        Решение «О бюджете муниципального образования «Курчатовский район» Курской области на 2019 год и на плановый период 2020 – 2021гг.» принято Решением Представительного Собрания Курчатовского района Курской области от 14.12.2018г. № 21-IV.

План-график закупок Учреждения на 2019год размещен в ЕИС 14.01.2019г. (уникальный номер плана-графика закупок в ЕИС 2019034430008280010001).
В соответствии с п. 2 ч. 3 ст. 21 Федерального закона № 44-ФЗ в план-график включается начальная (максимальная) цена контракта, цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в отношении каждой закупки.
 В силу п. 1 ч. 3 ст. 18 Федерального закона № 44-ФЗ начальная (максимальная) цена контракта, цена контракта подлежит обоснованию в порядке, установленном ст. 22 Федерального закона № 44-ФЗ.
 Согласно ч. 1 ст. 22 Федерального закона № 44-ФЗ начальная (максимальная) цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), определяется и обосновывается заказчиком посредством применения метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка), нормативного метода, тарифного метода, проектно-сметного метода, затратного метода.
        Проверкой установлено, что при обосновании объекта закупок, в Форме обоснования закупок к плану-графику закупок Учреждением выявлены нарушения Постановления Правительства Российской Федерации от 05.06.2015 № 555:   
         - в графе 7 «Обоснование начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в порядке, установленном статьей 22 Федерального закона № 44-ФЗ», указанная информация «Достижение 100% результатов для нормальной работы учреждения», «ст. 93 ФЗ 44» не является обоснованием начальной (максимальной) цены контракта;   

- в графе 9 «Обоснование выбранного способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя)», не указаны соответствующие пункты части 1 статьи  93 Федерального закона № 44-ФЗ.

Заказчик, в соответствии с частью 3 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ обязан, в случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), для заключения контракта обязан обосновать в документально оформленном отчете невозможность или нецелесообразность использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также цену контракта и иные существенные условия контракта. Положения части 3 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ не распространяются на случаи осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), предусмотренные пунктами 1,2,4,5,7,8,15,16,19-21,24-26,28,29,33,36,42,44,45 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ. 

Согласно части 4 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) контракт должен содержать расчет и обоснование начальной (максимальной) цены контракта, за исключением случаев осуществления закупки, предусмотренной, в том числе пунктом 4, 5 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ.

Таким образом, обоснование начальной (максимальной) цены контракта не требуется, а также в соответствии с частью 3 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ не требуется документальное оформление отчета о невозможности или нецелесообразности использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя).  
Проверка применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта.

Согласно ч. 4 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ, в контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

В соответствии с ч. 6 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик направляет поставщику (подрядчику, исполнителю) требование об уплате неустоек (штрафов, пеней).

В рамках проведенной проверки установлено, что меры ответственности и иные действия, предусмотренные в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контрактов (договоров), заказчиком в ходе исполнения контрактов (договоров) не применялись.
Проверка своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги.   
        Функции по организации и ведению бухгалтерского учета Учреждения осуществляет МКУ «Централизованная бухгалтерия учреждений образования» Курчатовского района Курской области, согласно договору о бухгалтерском обслуживании № 1 от 11.04.2011г.
        В проверяемом периоде МКУ «Централизованная бухгалтерия учреждений образования» Курчатовского района Курской области осуществляла ведение бухгалтерского учета  в соответствии с требованиями:

1.  Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»;                                                                                                                                                2. Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010                 № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти, органов местного самоуправления, орга​нов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (с изменениями и дополнениями);

3.  Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 30.03.2015                 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методическими указаниями по их применению».

        Обработка учетной информации осуществляется автоматизировано, с применением программных продуктов «1С: Предприятие 8.3».
        В ходе проверки были проанализированы регистры бухгалтерского учета: журнал операций № 4 «Расчеты с поставщиками и подрядчиками»; оборотно-сальдовые ведомости по счетам 101, 105, 302. Расхождений не установлено.
       По вопросу своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги нарушений не установлено.
Проверка соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки. 

        Проверка соблюдения условий поставки показала: закупки осуществлены с соблюдением законодательства о контрактной системе в сфере закупок, бюджетного законодательства. Закупленные товары, работы и услуги согласно представленным первичным документам соответствуют условиям заключенных контрактов и используются по целевому назначению с учетом положений статьи 13 Федерального закона № 44-ФЗ от 05.04.2013г.
Обобщение результатов проверки:
        1. В Форме обоснования закупок к плану закупок и к плану-графику закупок Учреждением выявлены нарушения Постановления Правительства Российской Федерации от 05.06.2015 № 555 «Об установлении порядка обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и форм такого обоснования».

2. Выдать заказчику МКОУ «Никольская средняя общеобразовательная школа» Курчатовского района Курской области предписание об устранении допущенных нарушений Постановления Правительства Российской Федерации от 05.06.2015           № 555 «Об установлении порядка обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и форм такого обоснования».

Руководитель МКУ «Контрольно-                                                          Е.В.Литовченко

ревизионная комиссия» Курчатовского                                                            
района Курской области
Директор МКОУ «Никольская средняя                                                   С.Н.Быкавцова                                                                                                                                                                                                                                                                                                                общеобразовательная школа»                                                                

Курчатовского района Курской области
